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                                  УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА В ХАБАРОВСКОМ КРАЕ  
ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ ЦЕНТР ИННОВАЦИЙ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ

ДАЛЬНЕВОСТОЧНЫЙ НАУЧНЫЙ ЦЕНТР МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ


ПРОЕКТ

ПОВЫШЕНИЕ КАЧЕСТВА ЖИЗНИ МНОГОДЕТНЫХ СЕМЕЙ, ПРОЖИВАЮЩИХ 

 В СЕЛЬСКИХ ПОСЕЛЕНИЯХ ХАБАРОВСКОГО КРАЯ: НОВЫЕ РЕШЕНИЯ  

(Краткая аннотация проекта)

Проблема, на решение которой направлен проект 
В соответствии с Докладом Уполномоченного по правам ребёнка в Хабаровском крае   «О соблюдении прав и интересов детей в Хабаровском крае в 2012 году» количество многодетных семей в крае неуклонно растёт. В 2012 году их насчитывалось уже 7 622, в которых воспитывается  ….. детей. Это не может не радовать, учитывая сложную  демографическую ситуацию в крае и на Дальнем Востоке в целом. Однако более 7000 многодетных семей в прошлом году обратились за государственной помощью 

	Показатели
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.

	Количество многодетных семей
	6 636
	6 972
	7 622

	из них:
	получающих пособия
	6 158
	6 481
	7 002

	Сумма пособия (в руб.) (в среднем на одного ребенка в месяц)
	1 000
	1 187
	1 484


Это повторяет  общероссийские тенденции, в соответствии с которыми доля бедных среди многодетных семей составляет около 80%. Значительная часть многодетных семей не имеет и половины прожиточного минимума на члена семьи, что порождает в них высокий уровень социального неблагополучия.  
Для сокращения бедности многодетных семей и повышения качества их жизни  25.12.2012 в Федеральный закон от 17.07.1999 N 178-ФЗ  "О государственной социальной помощи" введён новый инструмент государственной социальной помощи  – социальный контракт.  Данный вид помощи оказывается многодетным малоимущим семьям в целях стимулирования их активных действий по преодолению трудной жизненной ситуации. Для этого  получатель помощи должен взять на себя обязательства по осуществлению определённых действий, которыми могут быть   
1) поиск работы;

2) прохождение профессиональной подготовки, переподготовки;

3) осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности;

4) ведение личного подсобного хозяйства.
Для многодетных семей, проживающих в сельской местности, где по данным Росстата по Хабаровскому краю уровень безработицы в 2012 году составляет 11,3%  найти место в качестве наёмного рабочего или специалиста маловероятно. Поэтому для повышения благосостояния многодетных семей представляется целесообразным ориентировать и стимулировать их на занятие  индивидуальной предпринимательской деятельностью и развитие фермерского хозяйства. Однако для успешной реализации такой деятельности на селе в крае должна появиться система вовлечения многодетных семей в предпринимательство, а также обучения и поддержка многодетных предпринимателей. На создание такой системы в сельских поселениях Хабаровского края направлен данный проект.       
Как развивать предпринимательство в многодетных семьях?  

Для развития предпринимательства в среде многодетных семей необходимо осуществлять следующие обязательные виды деятельности: 

1. Пропаганда  и популяризация предпринимательской деятельности с целью формирования положительной мотивации к занятию такой деятельностью. 

Необходимо осуществить поиск лучших практик предпринимательской деятельности на селе и предпринимательской деятельности многодетных семей в частности, и затем их оформить и демонстрировать многодетным семьям в форме видесюжетов, буклетов, PR акций и т.д. 
2. Разработка модельных бизнес-проектов по приоритетным видам предпринимательской деятельности на селе. 

Какими видами предпринимательской деятельности целесообразнее всего                             заниматься многодетным предпринимателям?  В соответствии с федеральным законом № 131-ФЗ местное самоуправление решает вопросы местного значения. Значительная часть этих вопросов предполагает «производство» на территории муниципального образования  различных услуг

· услуги по электроснабжению, теплоснабжению, газоснабжению, водоснабжению и водоотведению;

· образовательные услуги (дошкольного, школьного, дополнительного образования);

· услуги здравоохранения; 

· услуги отдыха, учреждений культуры, библиотечные услуги;

· услуги связи, общественного питания,  торговли,  бытового обслуживания;

· транспортные услуги;

· услуги по вывозу мусора;

·  …

и предоставление их гражданам. Заметим, что большинство из этих услуг являются составляющими качества жизни населения. Кроме того, одним из вопросов местного значения поселений является 28) содействие в развитии сельскохозяйственного производства. Таким образом, приоритетными видами предпринимательской деятельности на селе являются 
-услуги, предусмотренные вопросами местного значения, которые востребованы населением, 

- сельскохозяйственное производство (фермерство). 

При этом и то, и другое находятся в зоне ответственности органов местного самоуправления всех поселений, а потому должно всячески поощряться местной властью, так как за решение данных вопросов местная власть регулярно должна отчитываться.   
Кроме того, представители многодетных семей на условиях государственного заказа от Министерства социальной защиты Хабаровского края и других министерств и ведомств могут заняться и социальным предпринимательством, в том числе 

-оказанием социальных услуг инвалидам и пожилым гражданам, живущих в селе;

-воспитанием приёмных детей;

-и т.д.
В ходе построения бизнес-проектов по приоритетным видам предпринимательской деятельности на селе необходимо одновременно выявлять и устранять существующие административные барьеры для развития предпринимательства в этих видах предпринимательства. 

3. Обучение основам самозанятости и предпринимательства членов многодетных семей. 
Знания и умения предпринимательской деятельности «с молоком матери» не передаются (по крайней мере пока). Значит должна существовать система, где будущие многодетные предприниматели этими знаниями и умениями должны овладевать.
 Представляется целесообразным такую систему создать в общеобразовательных школах, которые есть в каждом поселении.   Для этого необходимо подготовить, как минимум, по одному педагогу для преподавания в данных школах элективного межпредметного курса для старшеклассников «Основы самозанятости  и предпринимательства». 
Данный курс разработан, апробирован, ведётся в ряде школ Хабаровска и Хабаровского муниципального района и вызывает большой интерес школьников. Таким образом, введением  курса «Основы самозанятости  и предпринимательства» в учебные планы сельских школ можно обеспечить следующие результаты:
1) дети многодетных семей получат знания и умения по основам самозанятости, что будет способствовать снижению молодёжной безработицы на селе;

2) общеобразовательные сельские школы могут выполнять на селе роль инфраструктуры поддержи малого и среднего предпринимательства, что существенно сэкономит расходы бюджетов на развитие такой инфраструктуры;

3) школы могут заключать договоры с муниципальными Центрами занятости на обучение  взрослых будущих предпринимателей, в том числе членов многодетных семей  по программе «Самозанятость населения»;
4)  школы могут заключать договоры и местными администрациями на реализацию образовательных программ «Начинающий предприниматель», в рамках муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства;

5)  школы как инфраструктура поддержки предпринимательства может получать субсидии на своё развитии  в рамках муниципальных программ поддержки малого и среднего предпринимательства.
4. Поддержка деятельности  многодетных предпринимателей.


В настоящее время в различных краевых министерствах (ведомствах) и  органах местного самоуправления  сформированы различные источники и достаточно большие ресурсы, которые могут быть использованы для финансовой, имущественной, информационной, консультационной,….  поддержка деятельности многодетных предпринимателей. В частности:


- Краевая и муниципальные программы поддержки малого и среднего предпринимательства выделяют гранты начинающим предпринимателям, а также  предоставляют широкий спектр различных субсидий и льгот;

-Министерство сельского хозяйства Хабаровского края за счет средств краевого и федерального бюджетов выделяет фермерам субсидии на развитие  деятельности  в сферах животноводства и растениеводства;

-Комитет по труду занятости через свои подведомственные муниципальные центры занятости выделяет по программе «Самозанятость населения»  средства на обучение предпринимателей, компенсирует затраты на регистрацию, а также выплачивает единовременное пособие на открытие собственного дела в размере годового пособия по безработице;


-Министерство социальной защиты Хабаровского края  в рамах социального контракта  выделяет финансовые средства на покупку оборудования для предпринимательской деятельности, скота и птицы для развития фермерского хозяйства,…..   
Однако, все эти ресурсы «разбросаны по разным ведомствам» и многодетные предприниматели не смогут даже собрать воедино информацию о них, не говоря уже об использовании данных ресурсов. К тому же система поддержки предпринимательства ежегодно корректируется, а потому для организации эффективной системы поддержки многодетных предпринимателей необходимо обеспечить 

1) постоянный мониторинг  федеральной, краевой и муниципальной систем поддержки и развития предпринимательства;
2)   регулярное информирование многодетных предпринимателей о федеральной, краевой и муниципальной системах поддержки;
3) обучать многодетных предпринимателей использованию  ресурсов федеральной, краевой и муниципальной систем поддержки предпринимательства для развития своего бизнеса.

5. Развитие сообщества  многодетных предпринимателей.

 
Необходимо создавать условия для  объединения многодетных предпринимателей, что будет способствовать
- совместному самостоятельному решению их актуальных проблем, 
-эффективной защите их прав, продвижению  потребностей и интересов в различные уровни власти, 
-мобилизации ресурсов для совместных проектов 
-и т.д..

 В итоге это может привести к развитию идей саморегулирования на рынках, где работают многодетные предприниматели.

 6. Работа с органами власти

Для развития предпринимательства в среде многодетных семей необходимо реформировать деятельность ряда структурных подразделений краевых и муниципальных органов власти, а именно:  
6.1. Разработка технологии деятельности краевых, муниципальных, отраслевых органов власти развитию предпринимательства в среде многодетных семей.    

6.2. Закрепление разработанных технологий в Положениях о министерствах, ведомствах, управлениях, отделах, должностных обязанностях.

6.3. Разработка (или корректировка действующих) краевых и   муниципальных целевых программ и включение в них вопросов развития предпринимательства в среде многодетных семей.

6.3. Обучение специалистов органов власти (краевых, муниципальных, отраслевых) технологии развития предпринимательства в среде многодетных семей.  
 Ожидаемые результаты 

1. Повысится качество жизни и материальное благополучие многодетных семей, проживающих в сельских поселениях Хабаровского края.


2. Развитие предпринимательства и закрепление населения на селе.


3. Развитие сельских школ (расширение перечня услуг, оказываемых школами, привлечение ресурсов других ведомств для развития сельских школ).


4. Уменьшение нагрузки на органы социальной защиты населения.


5. Увеличение налоговых поступлений в местные бюджеты.    

6. Снижение уровня безработицы на селе.      
